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Unione Nazionale Imprese Recupero

IL MERCATO DELLA RACCOLTA e

RICICLO DEI RIFIUTI URBANI e ASSIMILATI
TRA LIBERTA D'IMPRESA e DIRITTI ESCLUSIVI

La gestione dei rifiuti solidi urbani (RSU) si articola in una filiera composta da diverse fasi tra loro interdipendenti: a monte vi sono
le attivita di raccolta e trasporto dei rifiuti fino al centro di raccolta; a valle vi sono le attivita di selezione, di trattamento meccanico
e biologico e, infine, di riciclo e recupero (materia o energia), destinando la frazione residuale allo smaltimento in discarica.

Il servizio di gestione dei RSU & un servizio pubblico locale a rilevanza economica affidato in esclusiva ad un gestore da parte degli
Enti locali responsabili della gestione del servizio. In questo mercato, le dinamiche concorrenziali tra gli operatori si esplicano
secondo la forma della cosiddetta “concorrenza per il mercato”, ossia la concorrenza per ottenere il diritto di privativa, che in
astratto dovrebbe garantire risultati comparabili a quelli della “concorrenza nel mercato”.

Invece, purtroppo, il settore in esame, caratterizzato da monopoli naturali e “legali”, soffre di diverse opacita e rigidita, sia sotto il
profilo concorrenziale che dell’efficacia del modello gestionale: dal ricorso agli affidamenti diretti anche in mancanza dei requisiti di
legge, all’estensione eccessiva dell’assimilazione, che sottrae al gioco concorrenziale grossi quantitativi di rifiuti speciali,
al’'ampliamento della privativa dalla raccolta alle altre fasi del ciclo, che piuttosto potrebbero essere gestite sul libero mercato.

Il presente Convegno si propone di fare il punto sulla complessa situazione attuale e sulle iniziative, legislative e non, che hanno
recentemente interessato il settore dei rifiuti urbani, dal Decreto-legge “Salva Roma-ter”, ai recenti interventi dell’Antitrust, tra cui
I'avvio di un’indagine conoscitiva sul settore, alla riforma del Codice Appalti, alle disposizioni del Decreto “Sblocca Italia”.

Programma

9.30 Saluti e apertura lavori:

Andrea Bianchi, Politiche Industriali CONFINDUSTRIA
Monica Cerroni, Presidente FISE ASSOAMBIENTE

10.00 Intervengono:
Paolo Dell’Anno, Docente di Diritto Amministrativo - Universita Bocconi
Disciplina gestione rifiuti urbani e assimilati, regolamentazione tariffaria e problematiche connesse

Luigi Gili, Avvocato esperto di Diritto Ambientale
Un caso di studio: il mercato della carta

Filippo Arena, Capo di Gabinetto dell’Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
La tutela della libera concorrenza e del mercato nel settore di riferimento

11.30 Tavola Rotonda
Coordina: Anselmo Calo, Presidente FISE UNIRE

Intervengono:

Filippo Bernocchi, Delegato Energia Riufiuti ANCI
Filippo Brandolini, Presidente Federambiente
Roberto De Santis, Presidente Conai

Stefano Ciafani, Vice Presidente LEGAMBIENTE

Massimo Beccarello, Coordinamento e Responsabilita delle tematiche relative alle Politiche per
lo Sviluppo, Energia e Ambiente CONFINDUSTRIA

Roberto Romiti, Vice Presidente UNIONMACERI
Daniela Sangalli, Vice Presidente FISE ASSOAMBIENTE

12.30 Conclusioni






